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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
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péntru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe
anul 2023 in vederea incadririi in tinta de deficit bugetar asumata prin

Programul de Convergenta si pentru modificarea unor acte normative

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul
Economic §i Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd
a Guvernului pentru aprobarea unor mdsuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul
2023 in vederea incadrdrii in finta de deficit bugetar asumatd prin Programul de

Convergentd si pentru modificarea unor acte normative.

CONSILIUL ECONOMIC S$I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificsrile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 25.10.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

" propunerile de modificare previzute in anexa.

Presedinte,
Bogdan §,[§;ﬂ, b
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Lo . 2093 Anexd

Propuneri de modificare aferente

i

proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare

pe anul 2023 in vederea incadrdrii in tinta de deficit bugetar asumati prin Programul de Convergenti

si pentru modificarea unor acte normative

e
Nr.crt Text initial Text propus Motivare
1. |Artl] Ant. 1 Se are in vedere faptul ca supraaglomerarea si
(1)-(2) (-(2) condifiile materiale de detentie reprezintd o

(2') Prevederile alin. (1) lit. a), b), ¢), f) si i)
nu se aplici pentru cheltuielile efectuate de
unitifile din  sistemul  administratiei
penitenciare.

problemd majord a statului, reflectatd si prin
decizia pilot a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, din data de 25 aprilie 2017, in cauza
Rezmives si altii impotriva Romaniei, prin care
Curtea a solicitat statului romén ca, in termen de
sase luni de la data riménerii definitive a
hotdrdrii, s furnizeze, in cooperare cu
Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, un
calendar pentru punerea in aplicare a masurilor
generale adecvate, apte sa solufioneze problema
supraaglomerdrii carcerale si a conditiilor
inadecvate de detentie, in conformitate cu
principiile Conventiei astfel cum sunt enuntate
in hotdrarea pilot.

Conform deciziei pilot, Roménia trebuie si
introduci mésuri de reducere a supraaglomerarii
si si imbunitdfeascd condifiile materiale de
detentie, si totodatd sa implementeze masuri de
remediere (preventive si compensatorii),
contextul in care infrastructura sistemului




penitenciar dezvoltatd inainte de 1989 nu
corespunde standardelor prevazute de Consiliul
Europei.

Desi s-au realizat ample investifii in multe
unitdfi penitenciare pand in prezent, rimén in
continuare de rezolvat difcrite aspecte ce {in de
igiena spafiilor, Innoirea cazarmamentului i a
dotérilor din camerele de detinere. Infrastructura
sistemului administrafiei penitenciare este uzati
moral §i fizic, iar spatiile de cazare, pe langa
faptul ca sunt insuficiente din punct de vedere
numeric, nu asigurd conditii corespunzitoare de
cazare.

In considerarea celor prezentate este esentiald
continuarea demersurilor privind imbunititirea
conditiilor de cazare a persoanelor private de
libertate prin lucrari de reparatii curente si
achizitia de obiecte de inventar.

Referitor la igiena spatiilor, mentinerea starii de
sidndtate a persoanelor private de libertate este o’
preocupare mereu in actualitate care impune
respectarea, aplicarea §i  supravegherea
permanentd a masurilor igienico-sanitare
individuale §i colective, in mod unitar, la nivel
sistemic. Astfel, au fost luate masuri pentru
asigurarea  condifiilor corespunzitoare de
microclimat, prin actiuni de impiedicare a
aparitiei sau raspandirii focarelor de insecte
(dezinsectii), actiuni realizate periodic, cu firme
specializate sau in regie proprie, dupé caz.

De asemenea, in vederea ocrotirii stirii de
sinatate a persoanelor private de libertate si
pentru mentinerea unei stiri igienico-sanitare
optime la nivelul spatiilor de detentie,
persoanele private de libertate beneficiazd de




articole de curéfenie pentru igiena individuali si
colectivd, in vederea aplicirii normelor de
igiena privind curitarea §i dezinfectia spatiilor
unde au acces persoanele private de libertate,
previzute in Ordinul Ministrului S#natatii nor.
119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena
§i sdndtate publicd privind mediul de viati al
populatiei, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Activitifile de curdfenie, igienizare i
dezinfectie aplicate ca o constantid in sistemul
penitenciar au fost intensificate odata cu aparitia
pandemiei generatd de infectia cu SARS-CoV-
2, demersuri care necesitd a fi implementate in
mod continuu.

Este necesari exceptarea unititilor din sistemul
penitenciar de la restrictia incheierii de
angajamente legale de la alineatul bugetar "Alte
cheltuieli cu bunuri §i servicii” intrucét de la
acest alineat unitatile din sistemul penitenciar
asigurd, printre altele:

- plata comisioanelor bancare;

- plata pentru buletinele de determinare si
expertizare a locurilor de munci;

- achitarea din veniturile proprii incasate ca
urmare a activitdtilor lucrative prestate de
persoanele private de libertate a urmitoarelor
cheltuieli: TVA aferentd serviciilor prestate si
facturate, drepturile persoanelor private de
libertate din munca prestatd si a impozitului
aferent;

- contractarea prestarilor de servicii cu personal
medical pentru asigurarea asistentei medicale
pentru detinuti, finind cont de faptul ca sistemul
penitenciar se confruntd cu un deficit major de




personal de specialitate medico-sanitar.

Lipsa exceptirii sistemului penitenciar de la
aceastd restriclie va conduce si la
imposibilitatea punerii in aplicare a Legii nr.
374/2013 privind utilizarea sistemelor destinate
blocarii §i intreruperii radiocomunicatiilor in
perimetrele unitatilor din subordinea ANP, cu
modificrile §i completarile ulterioare.

in ce priveste articolul de cheltuieli bugetare
»Pregitire  profesionald”, este necesard
exceptarea de la interdicfia de a incheia
angajamente legale pentru astfel de cheltuieli
avand in vedere faptul ci in institutiile din
sistemul de aparare, ordine publica §i securitate
nafionald, exercitarea de cétre personalul
angajat a anumitor tipuri de functii are la baza
necesitatea unei atestari specifice in vederea
indeplinirii atributiilor profesionale.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd pentru
cheltuielile cu medicamentele si materialele
sanitare, cu servicille medicale, pentru
cheltuiclile cu actiuni $i programe de sinitate,
precum si in cazul cheltuielilor aferente
unitifilor de invatdmént preuniversitar §i
universitar.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd pentru
cheltuielile cu medicamentele §i materialele
sanitare, cu serviciile medicale, pentru
cheltuielile cu actiuni §i programe de sinitate,
precum §i in cazul cheltuielilor aferente
unititilor de invatimént preuniversitar si
universitar §i a cheltuielilor aferente unitatilor
din sistemul administratiei penitenciare.

In perioada noiembrie-decembrie, la nivelul
sistemului penitenciar plata medie la bunuri i
servicii se situeazi peste media platilor din
perioada ianuarie-septembrie 2023 justificat de:
- necesitatea aproviziondrii cu produse
agroalimentare pentru hranirea detinutilor in
sezonul rece;

- asigurarea bunurilor pentru dotarea spatiilor
noi de cazare care urmeazi a fi date in folosinta
si populate pan3 la finele anului;

- cresterea cheltuielilor cu utilititile (energie
electricd, termic3, gaze, apd) pentru spatiile de
detentic §i asigurare igienei personale a
persoanelor private de libertate generate si de
cresterea capacititii de cazare.

(4)..46)

(4)..(6)

Administratia Nationald a Penitenciarelor in
calitate de promotor de proiecte si unitdtile
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(7) Se excepteazit de la prevederile alin. (1)
cheltuielile aferente implementirii
proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.

subordonate acesteia in calitate de parteneri de
proiect, dernleazd proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile, iar sistarea
efectusirii de cheltuieli cu aceastd destinatie
conduce la neindeplinirea indicatorilor asumati
in cadrul acestora.

Art.]
(1)...3)

(4) In anul 2023, incepsnd cu data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgen{3,
institufiile i autoritdfile publice locale,
indiferent de modul de finantare §i subordonare,
nu pot finanta din fonduri publice, cu exceptia
celor provenite din donafii §i sponsorizari,
organizarea de evenimente comunitare cum ar
fi festivaluri, concerte, competitii locale,
festivitati, sirbatori tematice, dar faré a se limita
la acestea.

(5) Sunt exceptate de la prevederile alin. (4)
cheltuielile cu evenimentele ocazionate de zilele
declarate ca fiind zile oficiale ale unitégilor
administrativ teritoriale precum §i cheltuielile cu
evenimentele ocazionate de sfarsitul de an.
Cheltuielile cu organizarea acestor evenimente
nu pot depdsi media cheltuielilor lunare de
aceeasi naturd realizate in perioada ianuarie-
septembrie 2023. Eventualele cheltuieli de
aceastd naturd care depisesc plafonul stabilit
anterior pot fi suportate din donafii si
sponsorizdri;

Art.1
M...(3)

(4) In anul 2023, incepand cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonanie de urgentd,
instituiile §i  autoritdfile publice locale,
indiferent de modul de finantare $i subordonare,
nu pot finanta din fonduri publice, cu exceptia
celor deja angajate prin contracte de
finanfare deja incheiate §i nedecontate sau
provenite din donafii §i  sponsorizéri,
organizarea de evenimente comunitare cum ar
fi festivaluri, concerte, competitii locale,
festivitati, sarbatori tematice, dar fira a se limita
la acestea.

(5) Sunt exceptate de la prevederile alin.(4):

(a) cheltuielile cu evenimentele ocazionate de
zilele declarate ca fiind zile oficiale ale
unititilor administrativ teritoriale precum si
cheltuielile cu evenimentele prilejuite de Ziua
Nationalii a Roméniei §i ocazionate de sférsitul
de an. Cheltuielile cu organizarea acestor
evenimente nu pot depasi media cheltuielilor
lunare de aceecasi naturd realizate in perioada
ianuarie-septembrie 2023. Eventualele cheltuieli
de accasté naturd carc depégesc plafonul stabilit
anterior pot fi suportate din donafii i
SPONSOrizZiri;
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(b) cheltuielile deja angajate in urma unor
contracte de finantare deja semnate unde
procedurile de decontare i raportare nu s-au
finalizat pana la data intririi in vigoare, dar

sunt in termen conform contractelor
semnate. : .
Art. 11 Art. Il La data de 29.05.2019, a fost semnat, la nivelul
- -2 Ministerului Finantelor, Memorandumul privind
aprobarea raportului negocierii Acordului-cadru
(3) Se excepteazi de la prevederile alin. (1) i | (3) Se excepteaza de la prevederile alin. (1) si | de imprumut dintre Roménia si Banca de
(2)  cheltuielile  aferente  implementdrii | (2)  cheltuielile  aferente  implementarii | Dezvoltare a Consiliului Europei privind
proiectelor finantate din fonduri externe | proiectelor finanfate din fonduri externe | contractarea unui imprumut in vederea sprijinirii
nerambursabile §i din Planul National de [ nerambursabile, din Planul National de | proiectului privind Modernizarea infrastructurii

Redresare §i Rezilienta.

Redresare §i Rezilienja si din imprumuturi
externe rambursabile.

1 2020-2025,

judiciare in Roménia. Legea privind aprobarea
acordului-cadru de imprumut a fost promulgata
de catre Pregedintele Romdniei devenind Legea
nr.90/2020.

Scopul acordului de imprumut este de construire
a doud noi penitenciare cu un total de 1.900
locuri de detentie, respectiv Penitenciarul P47
Berceni §i P48 Unguriu.

Construirea celor douad noi penitenciare este
prevézuti si in Planul de acfiune pentru perioada
claborat in vederea executérii
hotararii-pilot Rezmives s§i alfii impotriva
Roméniei, precum si a hotérarilor pronuntate in
grupul de cauze Bragadireanu impotriva
Romaniei, plan aprobat de Guvernul Romaéniet
prin Memorandum, la 18 noiembrie 2020.

De la semnarea acordului de Imprumut §i pana
in prezent, realizarea celor dous obiective de
investi{ii a progresat, aflandu-se 1n acest
moment la ultima etaph de achizitie, respectiv
achizitia executiei lucrarilor.

Dat fiind faptul ca procedurile de achizitie a




executiei lucririlor péntru  Penitenciarele P47
Berceni gi P48 Unguriu sunt in curs de derulare,
ofertele depuse fiind in proces de evaluare, se
impune exceptarea de la prevederile art. 11 alin.
(1) si (2) a cheltuielilor aferente implementrii
proiectelor finantate din imprumuturi externe
rambursabile pentru asigurarea conditiilor
necesare incheierii angajamentelor legale in
perioada noiembrie-decembrie 2023, cu atit mai
mult cu cit sunt aprobate prin buget credite de
angajament si realizarea acestor obiective este
prioritard §i prevazuta prin Memorandum.

@)...

@)..

(5) Se excepteazi de la prevederile alin. (1) si
(2) unitatile din sistemul administratiei
penitenciare pentru categoriile de cheltuieli
de investitii previzute la art. 381 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile §i completiirile ulterioare.

Sistemul penitenciar din Roménia a cunoscut, in
ultimii ani, un proces amplu de dezvoltare atat
in plan legislativ, cét §i prin prisma investitiilor
in infrastructura fizicd a' locurilor de definere.
Progresele institutionale si eforturile pentru
imbunititirea calitdtii viefii in penitenciar au
corespuns standardelor promovate la nivel
european de citre Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii §i a Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane ori Degradante (CPT),
precum i de Comitetul ONU impotriva
Torturii.

Administratia Nafionald a Penitenciarelor a
intreprins demersuri astfel incét recomandarile
formulate de cétre Comitetul ONU impotriva
Torturii si fie implementate in sistemul
penitenciar, iar in acest context trebuie precizat
cd inclusiv in cuprinsul Raportului CPT publicat
la data de 28 iulie 2023 sunt evidentiate
evolutiile pozitive din Roménia, 1n special
pentru abolirea statutului in limitarea torturii §i
eforturilc semnificative in ceea ce priveste
renovarea infrastructurii penitenciare existente.
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Misiunea unitétilor penitenciare de asistare a
persoanelor private de libertate in vederea
reintegrdrii sociale este in strinsi legaturd cu
tratamentul pe care locurile de detinere il
asigurd persoanelor custodiate, dezideratul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor fiind
reprezentat de imbundtitirea calitdtii vietii in
penitenciar §i respectarea drepturilor omului
prin ansamblul condifiilor materiale oferite,
serviciilor §i activitatilor din plan educational §i
psihosocial puse la dispozitie.

Suprapopularea penitenciarelor si  cresterea
numérului de persoane private de libertate
custodiate constituie o provocare majord pentru
administrarea penitenciarelor §i a sistemului de
justifie penald in ansamblu, atit din punct de
vedere al drepturilor omului, cit i din punct de
vedere al conducerii unitdjilor penitenciare.
Fundamentul gestiondrii unei astfel de situatii
este dat de respectarea demnitd{ii umane, de
angajamentul conducerii unitdtilor fata de
aplicarea unui tratament uman si pozitiv, de
cunoagterea si aprofundarea rolurilor pe care
angajatii din sistem le au in procesul de
influentare  pozitivi a comportamentului
detinutilor si de abordarile administrative
moderne si eficiente.

Administratia Nationala a Penitenciarelor are ca
principale obiective reducerea supraaglomerarii
prin construirea de noi spafii de cazare,
echilibrarea efectivelor custodiate raportat la
regimurile de  executare, Imbunitatirea
conditiilor de detenfie precum i consolidarea
cadrului legislativ actual privind executarea
pedepselor.




Supraaglomerarea existentd la nivelul sistemului
penitenciar a necesitat adoptarea unui ritm
accelerat de implementare a misurilor privind
imbunétafirea conditiilor de detentic, motiv
pentru care §i in acest an sunt continuate
masurile previzute in cadrul Planului de actiune |
pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea
executdrii hotardrii-pilot Rezmives si  altii
impotriva Roméniei, precum si a hotérarilor
pronunfate in grupul de cauze Bragadireanu
impotriva Romaéniei, plan aprobat de Guvernul
Romaniei prin Memorandum, la 18 noiembrie
2020.

Avand in vedere cele de mai sus precizate, se
impune continuarea demersurilor  pentru
construirea de noi spatii de cazare, tindndu-se
seama de faptul ca:

- numirul de persoane private de libertate
existent in penitenciare depiseste capacitatea
legala de detinere;

-  persistdi recurenta  problemelor de
suprapopulare si numérul mare al cererilor
aflate pe rolul Curgii Europene a Drepturilor
Omului referitoare la conditiile de detentie;

- existd riscul ca lipsa imbunatatirilor aduse
conditiilor de detenjie sd afecteze transferul
detinutilor roméni aflati in penitenciarele din
statele membre ale Uniunii Europene (Rezolutia
Parlamentului European din 15 decembrie 2011
referitoare la conditiile de detentie in UE
2011/2897 RSP);

- infrastructura este uzatdi moral si fizic si
necesitd imbunititiri.

Conform Planului de actiune, in perioada 2020-
2025, imbunatdgirea conditiilor materiale in




penitenciare se realizeazi prin investifii in
infrastructura fizicd a acestora, respectiv prin
crearea unui numédr de 7.849 locuri noi de
cazare §i modernizarea a 946 locuri de cazare,
astfel:

D Etapa I — anul 2021 - 210 noi locuri de
detinere §i 218 locuri modernizate — indicator
indeplinit prin crearea a 216 locuri noi;

O Etapa II - anul 2022 —~ 445 noi locuri de
detinere §i 85 locuri modernizate - indicator
indeplinit prin crearea a 505 locuri noi si 218
locuri modernizate;

O Etapa III - anul 2023 — 1.275 noi locuri de
definere §1 363 locuri modernizate — indicator in
curs de realizare;

D Etapa IV — anul 2024: 2.859 noi locuri de
cazare (din care 1.400 locuri prin infiintarea a
dou3 noi penitenciare Penitenciarul Unguriu —
900 locuri si Penitenciarul Berceni — 500 locuri)
si 180 locuri modernizate;

0 Etapa V — anul 2025: 500 noi locuri de cazare
prin finalizarea Penitenciarului Berceni;

Aviand in vedere cele de mai sus, respectiv
faptul c& gradul de aglomerare continud si
depaseascd capacitatea de detinere, pentru
rezolvarea problemei privind pumarul si
conditiile materiale corespunzitoare a locurilor
de detentie, solutiile rezonabile ramase, si in
prezent, sunt construirea accelerati de noi locuri
de detinere i modernizarea accelerati a celor
existente.

Astfel, pentru realizarea acestor nevoi, {inand
cont de angajamentele pe care Statul Romén si
le-a asumat in ceea ce priveste imbunititirea
conditiilor de cazare prin crearea de noi locuri
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de detinere, se impune incheierea in continuare
de contracte de proiectare gi/sau executie, in
scopul dezvoltirii bazei materiale a sistemului
administratiel  penitenciare, precum s§i de
finalizarea procedurilor de atribuire care se afla
in derulare.

In perioada noiembrie-decembrie, la nivelul
sistemului penitenciar plata medie pentru
cheltuieli de investifii se situeazii peste media
platilor din perioada ianuarie-septembrie 2023,
justificat in principal de graficul de executie al
lucrérilor de investitii aflate in derulare pentru
crearea de spatii noi de cazare si finalizarea
procedurilor de achizifii pentru dotiri.

Arnt. 1V

fn anul 2023, de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgen{d, nu se incheie
angajamente legale pentru subprogramele
prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a)-d), f), h) i m)
din Anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr.
25/2001, aprobatd cu modificéri §i completari
prin Legea nr. 117/2002, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu exceptia
angajamentelor legale pentru ajustarile de pret
necesare ca urmare a cresterilor de pret la
elementele de cost care intrd in structura
costului investifiilor $i numai dac3 acestea sunt
strict necesare pentru finalizarea lucrérilor §i
valoarea contractelor de finantare incheiate nu
mai permite realocarea de resurse financiare.

Art. IV

(1) n anul 2023, de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgents, nu se incheie
angajamente legale pentru subprogramele
previzute la art. 2 alin. (1) lit. a)-d), f), h) si m)
din Anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr.
25/2001, aprobatd cu modificari §i completiri
prin Legea nr. 117/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu exceptia
angajamentelor legale pentru ajustirile de pret
necesare ca urmare a cresterilor de pret la
elementele de cost care intrd in structura
costului investitiilor si numai daci acestea sunt
strict necesare pentru finalizarea lucririlor si
valoarea contractelor de finantare incheiate nu
mai permite realocarea de resurse financiare.

(2) Se excepteaza de la prevederile alin, (1)
obiectivele de investitii aferente unititilor din
sistemul administratiei penitenciare.

Dat fiind faptul ca 5 din cele 6 obiective de
investitii care sunt derulate prin Compania
Nationalda de Investitii fac parte din
Memorandumul cu tema aprobarea Planului de

11




acfiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in
vederea executdrii hotarérii-pilot Rezmives si
altii impotriva Roméniei, precum si a hotararilor
pronunfate in grupul de cauze Bragadireanu
impotriva Romaéniei, aga cum am argumentat §i
anterior, se¢ impune continuarea demersurilor
privind realizarea obiectivelor de investitii de la
nivelul sistemului administratiei penitenciare.
Avénd in vedere angajamentelc pe care Statul
Romién gi le-a asumat in ceea ce priveste
imbunitafirea conditiilor de cazare prin crearea
de noi locuri de detinere, este imperios necesar
ca obiectivele de investifii  aferente
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
unitdtilor subordonate previzute la art. 2 alin.
(1) lit. m) din Ordonanfa Guvernului nr.
25/2001, cu modificdrile i completérile
ulterioare, sd fie exceptate de la prezenta
Ordonanti de urgenti.

Art. VI
1)-2)

Art. VI

(1)-(2)

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu sc aplicid
unititilor din  sistemul  administratiei
penitenciare.

Neplata in anul 2023 a trangelor aferente
titlurilor executorii care au ca obiect acordarea
de drepturi de naturd salariald va conduce la un
efort bugetar suplimentar in anul 2024 ca
urmare a actualizdrii acestora cu indicele
prefurilor de consum in vigoare la data
efectuarii platii, avandu-se in vedere si faptul ca
la sumele datoratc se vor adiuga §i dobanzile
penalizatoare §i cele remuneratorii.

De asemenea, remarcam faptul cd fac obiectul
acestui text normativ doar titlurile executorii
neplatite pand la data intrarit in vigoare a
ordonaniei de urgentd, ceea ce nu face decét si
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institutiile publice care au efectuat plata acestor
titluri si cele care, in lipsa aloc#rii fondurilor
necesare, nu au putut efectua aceste plati.

De asemenea, apreciem ci instituirea unei astfel
de prevederi nu reprezint3, in fapt, decét o nous
amdnare a acorddrii unor drepturi salariale
stabilite prin titluri executorii a céror punere in
platd a fost deja esalonatd in baza unor acte
normative anterioare.

ART. XIV - Articolul 9 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
misurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electrica §i gaze naturale in perioada 1
aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative
din domeniul energiei, [...] se modificid dupa
cum urmeazi:

1. La alineatul (10), literele a) si b) vor avea
urmétorul cuprins:

a) 40% din valoarea solicitata in termen de 10
zile lucratoare de la data depunerii cererii de
decontare conform prevederilor alin. (5), in
limita sumelor disponibile in Fondul de
Tranzitie Energetici;

b) diferenta de platd dintre valoarea determinata
conform prevederilor art. 8 alin. (1) si valoarea
previzutd la lit. a), in termen de 10 zile
lucritoare de la data primirii valorilor aferente
compensirilor, conform anexei nr. 4, in limita
sumelor disponibile in Fondul de Tranzitie
Energetici;

2. Alineatul (12) va avea urmitorul cuprins:
(12) Sumele aferente compensatiilor acordate

ART. XIV - Articolul 9 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
mésurile aplicabile clienilor finali din piaja de
energie electricd si gaze naturale in perioada |
aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum §i pentru
moedificarea §i completarea unor acte normative
din domeniul energiei, [...] se modificd dupi
cum urmeaza:

1. La alineatul (10), literele a) si b) vor avea
urmatorul cuprins:

a) 40% din valoarea solicitatd in termen de 10
zile lucratoare de la data depunerii cererii de
decontare conform prevederilor alin. (5);

b) diferenta de plata dintre valoarea determinata
conform prevederilor art. 8 alin. (1) si valoarea
previzutd la lit. a), in termen de 10 zile
lucrétoare de la data primirii valorilor aferente
compensdrilor, conform anexei nr. 4.

2. Alineatu] (12) va avea urmétorul cuprins:
(12) Sumele aferente compensatiilor acordate

Aprovizionarea consumatorilor in pragul iemii
este pusé in pericol intrucét furnizorii nu dispun
de resursele financiare necesare pentru achizifia
energiei, prefinanfarea n continuare a
schemelor de sprijin §i pentru asigurarea platilor
pe lant citre operatorii care fac posibild
alimentarea clientilor.

Decontarile inregistreaza intarzieri la plati de 4
- 5 luni. Fumizorii s-au imprumutat pentru a
putea prefinanta schema de sprijin §i pentru a
putea face platile pe lantul de aprovizionare la
timp. Expunerea bancard in sectorul energetic
este la un nivel fard precedent, atingand limitele
superioare §i forfdnd companiile sd caute surse
suplimentare, ceea ce a crescut semnificativ
costul de finantare.

Sumele asigurate de la bugetul de stat pentru
susfinerea plafonani preturilor sunt pentru
consumatori, nu pentru furnizori. Piafa este
integral reglementatd, iar costul de furnizare
este, de asemenea, stabilit administrativ. Exista
un risc semnificativ de a declansa un blocaj in
intregul sistem energetic.

Misura este anticonstitutional: se incalcd art.
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potrivit art. 7 alin. (1) se asigurd prin bugetul
Ministerului Muncii §i Solidaritatii Sociale §i
bugetul Ministerului Energiei din Fondul de
Tranzitie Energetica.

potrivit art. 7 alin. (1) se asigurd prin bugetul
Ministerului Muncii §i Solidaritatii Sociale gi
bugetul Ministerului Energiei.

44 din Constitutia Romaniei, care garanteazi
proprietatea privatd si interzice orice fel de
expropriere care nu se supune regulilor justei si
prealabilel despagubiri. Practic prin suportarea
unor costuri suplimentare de citre furnizori,
cauzate de interventia statului §i care nu pot fi
recuperate intrucét printr-un act normativ statuyl
limiteaz& aceastd posibilitate, se ajunge, prin
cumulul treptat de mésuri legislative, la efectul
de expropriere indirecta.

(3) In anul 2023, se autorizeazd Ministerul
Justitiei pentru bugetul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si repartizeze
sumele retinute in proporfie de 10% din
veniturile proprii.

4 in anul 2023, se autorizeazi
Administratia Nationald a Penitenciarelor
pentru bugetul penitenciarclor spital aflate in
subordine si repartizeze sumele refinute in
proportie de 10% din veniturile proprii ale
acestora.

10. | Art.XIX Art.XIX
(1)-(2) (1)-(2)

Pentru Administratia Nationala a

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplicd | Penitenciarelor si unitijile subordonate se

pentru titlurile de cheltuieli aferente | asigurd finantarea din subvenfii prin bugetul

proiectelor cu finantare externd | Ministerului Justitiei de la titlul VI Transferuri

nerambursabili si imprumuturiler | intre unitdti ale administratiei publice inclusiv

rambursabile  din  structura  tuturor | pentru proiectele cu finantare externd

capitolelor de cheltuieli ale ordonatorilor | nerambursabild §i  pentru  imprumuturile

principali de credite. rambursabile.

1. [ Art. XXI Art. XX1
-2 1 ()-(2)

Administratia Nationald a Penitenciarelor si

unititile subordonate sunt finantate potrivit

Legii nr. 351/2018 din venituri proprii si
subventii de la bugetul de stat. La aprobarca
bugetului prin Legea nr. 368/2022 privind
bugetul de stat pentru anul 2023, pentru
asigurarea unei execufii bugetare prudente,
veniturile proprii §i veniturile proprii din
contractele incheiate cu Casa OPSNAJ de citre
penitenciarele-spital, aprobate prin buget atét
pentru credite bugetare, cit si credite de
angajament, au fost repartizate dupi refinerea
retinerea a 10% din prevederile aprobate
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conform prevederii art. 21 alin (5) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in acest context, se impune ca proiectul de
ordonanfd de urgentd si fie completat cu
reglementiri privind repartizarea in bugetul
ordonatorilor de credite din sistemul penitenciar
a cotei refinutd in procent de 10% din aceste
venituri.

12,

Art.XXII
(M...

Art. XXII

(1)...

(1') Se autorizeazi Administratia Nationali a
Penitenciarelor sa introducid modificiri in
volumul i structura bugetelor de venituri §i
cheltuieli pe anul 2023 ale penitenciarelor
spital, finantate integral din venituri proprii,
inclusiv prin suplimentarea veniturilor
proprii aprobate conform contractelor
incheiate cu Casa de Asiguriri de Sanitate,
si efectueze virdri de credite de angajament
si credite bugetare inclusiv la §i de Ila
cheltuieli de personal si cheltuieli de capital,
cu incadrarea in prevederile aprobate la
titlul 51 , Transferuri intre unitati ale
administratiei publice”, articolul 51.01
sTransferuri curente”, alineatul 51.01.03
»Actiuni dec saniitate” g§i in prevederile
aprobate la titlul 51 ,Transferuri intre
unititi ale administratiei publice”, articolul
51.02 ,Transferuri de capital”, alineatul
51.02.12 ,Transferuri pentru finanfarea
investitiilor la spitale”.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), nu
se pot efectua virdri de credite de angajament §i

 credite  bugetare de la alineatul  Finantare

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1) si alin.
(1"), nu se pot efectua viriri de credite de
angajament si credite bugetare de la alineatul

Administratia Nationald a Penitenciarelor gi
unitdtile subordonate sunt finantate potrivit
Legii_nr. 351/2018 din venituri proprii_si
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externa nerambursabild”.

»Finanfare externa nerambursabila”.

subventii de la bugetul de stat. Fatd de bugetul
aprobat prin Legea nr. 368/2022 privind bugetul
de stat pentru anul 2023, tindnd cont de
incasdrile estimate panad la finele anului din
veniturile proprii, inclusiv din contractele
incheiate cu Casa OPSNAJ, pentru utilizarea
acestor sume se impune ca proiectul de
ordonanti de urgentd sad fie completat si cu
reglementdri  privind posibilitatea  de
suplimentare a bugetului din venituri proprii al
sistemului penitenciar §i de efectuare de virari
de credite.
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